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1 Especialista en desarrollo sustentable. Orienta a diversas organizaciones en
estrategias para la obtencion de sus objetivos institucionales. Asesora a
funcionarios publicos, organizaciones sociales y empresas privadas en estrategias
para el mejoramiento de la calidad de vida.

Economia Solidaria

En las ultimas dos décadas distintos paises de América Latina han incluido
en sus constituciones menciones a formas econdmicas solidarias, han
legislado al respecto y han reglamentado esas leyes con mayor o menor
impacto en la realidad.

Este esfuerzo normativo, originado y apoyado en muchos casos por
organizaciones que hacen de la colaboracion mutua su manera de ser,
tiene un valor de sintoma mas alld de los resultados hasta ahora
alcanzados. Basicamente, nos esta diciendo que algo no anda del todo
bien en las economias denominadas “de mercado” o que, en el mejor de
los casos, éstas necesitan de un contrapeso que evite la permanente
acumulacidn inequitativa de riqueza que ha dado lugar a las sociedades
duales’® que hoy existen en toda la regién’.

? Entendemos por sociedades duales a aquellas que presentan una profunda
diferenciacidn social y estan organizadas nitidamente en dos pisos: un piso
superior con acceso a todos los beneficios de la cultura (incluida dentro de ésta
los bienes materiales) y un piso inferior donde reviste la mayoria de la poblacién
que incluye a pobres extremos, pobres con algin grado de acceso a bienes
minimos y capas medias de ingresos irregulares y trabajos inestables.

* Para los que dicen que nuestras sociedades siempre han sido asi, les
informamos que la asimetria se modificd dramaticamente en las Ultimas décadas.
Asi, en Argentina, en los treinta afios que van de fines de los 60 hasta el inicio del
siglo actual, la relacion entre el quintil de poblacién que mas ingresos tenia
respecto al menos favorecido pasé de 7a 1 a 41 a 1. A mediados de la primera
década de este siglo esa relacion habia bajado a 37 a 1. Luego ya es muy dificil
conseguir datos confiables tanto para Argentina como para otros paises de la
region debido a la extendida practica de modificar las estadisticas, quizas como
gesto de impotencia, al no poder modificar la realidad.



Las referencias que haremos a leyes y marcos constitucionales tienen la
intenciéon de aportar a un debate de sentido sobre este movimiento
regional, mostrando la fortaleza de estas ideas e indicando algunas
inconsistencias que, reiteradamente, nos llevan a callejones sin salida®.

Por otra parte, el aporte que intentamos realizar si tiene vocacion de
incidencia en politicas publicas. Las organizaciones solidarias y el
legislador encontraran los mejores caminos para incluir aquellas ideas que
les resulten de utilidad.

Los nombres y sus significados

Para designar las practicas econédmicas que promueven la colaboracion
mutua se utilizan distintos nombres. En algunos casos estos estdn
entendidos como sindnimos, aunque una observacién mas cuidadosa nos
mostrara matices y en ocasiones puntos de vista realmente diferentes.

Una lista de estos nombres abarcaria por lo menos los siguientes:
economia solidaria, economia comunitaria, economia popular, economia
del buen vivir, economia social. Con seguridad, esta ultima denominacién
es la menos afortunada de todas y trataremos de entrada este punto para
desaconsejar su utilizacién como titulo de marcos normativos de esta
indole.

* La elaboracién de instrumentos legislativos requiere de conocimientos y
técnicas especificos. Nuestro aporte no se referird a ese universo sino mas bien a
las complejidades reales que las iniciativas de economia solidaria traen consigo y
que pueden ser facilitadas o dificultadas por una ley, de acuerdo a la adaptacion
gue ésta tenga a esa realidad.

La primera objeciéon a esta denominacion es que toda la economia es
social, en primer lugar como practica humana de personas que viven en
sociedad y también como disciplina histérica que analiza las
conformaciones econdmicas que acompafiaron a distintas constelaciones
culturales.

Decir que la economia de la colaboraciéon es “social” equivale a decir que
la economia de la competencia es “natural”. O sea, la economia
capitalista que es producto de una fase breve de la historia humana seria
la verdadera economia, la economia “cientifica” en tanto se adaptaria a
las regulaciones necesarias para un ser egoista como el hombre cuyas
acciones no estan determinadas por valores ni por andlisis racionales sino
sélo por su interés de tener y acumular mas y mas.

Claro que nadie de los que impulsan iniciativas denominadas de
“economia social” piensa de esta manera. Ocurre sélo que el nombre
evoca estos significados, independientemente de las intenciones de las
personas que lo utilizan.

¢Cémo se produjo esto? La imposibilidad durante las ultimas décadas de
actuar sobre las causas de la desigualdad social ha puesto en circulacién
nombres eufemisticos para referirse a la pobreza. Asi, en la Ultima década
del siglo pasado, todo lo que tenia que ver con intentos de disminuir la
pobreza se llamaba “micro”. Asi, aparecieron las “microempresas”, los
“microcréditos”, el “micro desarrollo” o desarrollo local. En el inicio del
siglo XXI la nueva palabra mdagica ha sido la palabra “social”: asi,
“economia social”, “socio técnicas”, “comercializacién social”,
“monotributo social”, todas referidas a actividades llevadas a cabo en



contextos de pobreza y con grupos que de ninguna manera pueden
acceder a la economia “de verdad”, a la tecnologia “de verdad” o a los
mercados “de verdad”. ®

A diferencia de los equivocos que se generan alrededor de Ia
denominacion “economia social”, la denominacidon alternativa de
“economia solidaria” presenta innumerables ventajas. La primera de ellas
es definir, desde su propio nombre, la cualidad principal del universo que
se quiere denotar.

Como ventaja adicional, reclama para si el reconocimiento de que “otra
economia es posible”® y que la misma esta determinada por la decisién
consciente de las personas. Ante el paradigma de unos seres humanos
prisioneros de sus relaciones econdmicas se ofrece la alternativa de
personas que evallan lo que hacen y lo que hardn guiados por la
intencion no de la obtencién de ganancias “a cualquier precio” sino de la
sustentabilidad que tales acciones econdmicas tendrian para toda la
comunidad o la sociedad donde se desenvuelven.

El nombre de “economia solidaria” presenta asi una fuerte definicion
antropolégica, socioldgica y también econdmica: concibe la mejora de la
vida humana como el resultado de la colaboracion mutua y no de la
competencia. Esta eleccion no sdlo es éticamente sustentable, sino
también histéricamente correcta. La idea de un dispositivo econdmico

> Para mayor detalle, consultar Las Anidtropes y el Rey Midas. Abundancia y
escasez: la batalla final. Pauselli 2013.

® Titulo de una obra de José Luis Coraggio, autor indispensable de consultar sobre
todos estos temas.

gue premiaria a los eficientes y castigaria a los ineptos es sélo una cortina
de humo: la realidad de este paradigma es que la economia de mercado
premia a los poderosos, por mas ineficientes que éstos sean, y castiga a
los humildes por mas laboriosos que resulten’.

Estas dos denominaciones estarian, entonces, en los extremos de las
posibilidades mencionadas. Una expresando una idea vaga y basicamente
inexacta —la “economia social”— y otra definiendo con bastante precisidn
practicas econdmicas diferenciadas dentro del capitalismo —la economia
solidaria—.

La “economia del buen vivir” hace mencion, en la actualidad, a idearios de
comunidades originarias de América. El “buen vivir” para estos grupos
abarca un sistema de valores que excede las conductas propiamente
econdmicas, pero presenta la inmensa ventaja de propiciar una discusién
de sentido sobre lo que es bueno y lo que no es bueno para la vida
humana en equilibrio con el resto de la naturaleza. Y la economia, “la
administracién del hogar” llamado planeta tierra, si algln sentido tiene es
facilitar la vida de los seres humanos.

En el medio de estas denominaciones, la “economia comunitaria” hace
mencidn a las practicas ancestrales que diversos grupos han desarrollado
histéricamente y que se ven afectadas por el alto grado de concentracidn
de los medios de trabajo, en especial la tierra; mientras que la “economia
popular” se refiere aproximadamente a una serie de actividades en

7 . . . -y .

Como ya explicara muy bien Celedonio Flores al describir “la rebeldia del que es
fuerte y tiene que cruzar los brazos cuando el hambre viene”. Por qué canto asi,
version popularizada por Julio Sosa.



pequefia escala que desarrollan habitualmente las mayorias sociales en su
busqueda de ingresos.

Ambas denominaciones tienen la fortaleza de respetar las estrategias de
sobrevivencia que culturalmente han sido desarrolladas por las personas
mas expuestas dentro de la sociedad capitalista. Pero en ambos casos hay
gue asumir también que “las comunidades” y “el pueblo” en muchisimas
ocasiones sdélo reproducen la matriz de competencia y explotaciéon que
estd en la base de la acumulacién de desigualdad.

Algunos antecedentes en la region

Una breve recorrida por la regién nos permite encontrar antecedentes en
paises que han tenido en las ultimas décadas gobiernos de distinta
orientacién politica. Es que la economia solidaria no se presenta solo
como un logro de gobiernos especialmente preocupados por la calidad de
vida, surge mas bien como la evidencia de la permanente exclusidon que
generan las actividades denominadas “de mercado”.

Asi, por ejemplo, las constituciones de Ecuador y de Méjico, que estan
confeccionadas en distintos momentos y ambientes politicos, incluyen
ambas definiciones explicitas para fomentar actividades econdmicas
solidarias.

La constitucion de Ecuador, posiblemente a la vanguardia de las cartas
magnas en este aspecto, define que “el sistema econdmico es social y
solidario y se integra por las formas publica, privada, mixta, popular y
solidaria” previendo que la economia popular y solidaria se regira por una

ley especifica®. Esta constitucién también crea un sector financiero
popular y solidario que incluye cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro’.

Finalmente, en el afio 2011 se aprobd la "Ley Orgdnica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario” que regula
esas declaraciones constitucionales. Esta ley presenta aspectos notables
gue podrian ser tenidos en cuenta para nuevas legislaciones, entre otros
la definicion de economia popular y solidaria'® y los principios que debe
respetar'’.

® Constitucién de Ecuador. Art. 283

? Constitucién de Ecuador. Art. 309 y 311

1% Articulo 1. Se entiende por economia popular y solidaria a la forma de
organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulaciéon de capital.

"L Art. 4. a) La busqueda del buen vivir y del bien comun; b) La prelacién del
trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales; c) El
comercio justo y consumo ético y responsable; d) La equidad de género; e) El
respeto a la identidad cultural; f) La autogestion; g) La responsabilidad social y
ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas; y, h) La distribucidn equitativa y
solidaria de excedentes.



La ley prevé el fomento, la promocidn y el incentivo de actividades de
cinco sectores, a saber: comunitariolz, asociativo”, cooperativo”,
unidades econdmicas populares™ y financiero popular y solidario.

En el proyecto que se esta debatiendo, como en otras legislaciones sobre
el tema, la normativa destinada a las cooperativas ocupa la mayor parte
de la ley. En el sector cooperativo y mutualista se encuentran las
organizaciones solidarias mas antiguas que han permanecido activas
hasta nuestros dias. Historicamente se ha acumulado una frondosa

12 wgg gl conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio,
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la
produccion, comercializacion, distribucién y el consumo de bienes o servicios
licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada”. Art. 15 a
18
B ugsel conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con
actividades econdmicas productivas similares o complementarias, con el objeto
de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma
solidaria y auto gestionada”. Art. 18 a 20

g el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de personas que
se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta 'y
de gestion democratica, con personalidad juridica de derecho privado e interés
social”. Art. 21a 72

13 “Son Unidades Econémicas Populares las que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos,
comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades
econdmicas de produccidon, comercializacion de bienes y prestacion de servicios
gue seran promovidas fomentando la asociacidn y la solidaridad. Art. 73 a 80

normativa de regulacién y control sobre este tipo de organizaciones —que
dicho sea de paso, en algunos casos dificulta enormemente su
funcionamiento™*-y que éstas leyes heredan.

En la ley ecuatoriana es un hallazgo, dentro del sector Unidades
Econdmicas Populares, las actividades denominadas como economia del
cuidado. Revisten en este caracter “las personas naturales que realizan
exclusivamente actividades para la reproduccién y sostenimiento de la
vida de las personas, con relacidon a la preparacién de alimentos, de
cuidado humano vy otros”. Acompafian a este grupo los
emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos, los
comerciantes minoristas y los artesanos.

La Constitucién de Méjico define un papel activo del Estado en la
economia, indicando que “el Estado planeard, conducird, coordinard y
orientara la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general”*®. Reconoce
tres sectores en la economia: el sector publico, el sector social y el sector
privado, los que “concurrirdan al desarrollo econdmico nacional con
responsabilidad social”*.

En mayo del 2012 se aprueba en Méjico la “Ley de la economia social y
solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia”. Dicha ley establece cinco sectores para

'® Consultar sobre el particular Pais ideal y pais real. La formalidad de los grupos
sociales como requisito de la inclusion para el desarrollo. Pauselli 2015
7 Art. 74. Ley organica de la economia popular y solidaria y del sector financiero
popular y solidario del Ecuador
1: Art. 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

idem.



agrupar estas actividades econdmicas, a saber: ejidoszo, comunidades,
organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas y empresas
pertenecientes mayoritariamente a trabajadores.

La Constitucion de Colombia prevé que “el Estado protegerd y promovera
las formas asociativas y solidarias de propiedad”?!. En este mismo articulo
se garantiza la propiedad privada y se establece de que en caso de
conflicto entre el interés privado y el interés publico o social, este ultimo
debe prevalecer. En el ano 1998 se aprueba la ley que regulard la
“economia solidaria”??, pero no sera reglamentada hasta el afio 2012%.

La Constitucidn de Bolivia, por su parte, expresa que “el Estado protegera,
fomentara y fortalecera las formas comunitarias de produccién”** e indica
gue “fomentard y regulara la organizacidn de cooperativas” en tanto éstas
se sustentan “en los principios de solidaridad, igualdad, reciprocidad,

equidad en la distribucion, finalidad social, y no lucro de sus asociados”?’.

Esta breve recorrida por la regidn muestra la actualidad de legislar
promoviendo las iniciativas econdmicas solidarias. En muchos casos las
reformas constitucionales se han adelantado en el tema y posteriormente
se han impulsado las leyes respectivas. Estas leyes presentan mayores o
menores niveles de innovacidén, en algunos casos reconocen nuevas

2 En Méjico el ejido es una propiedad rural de uso colectivo alin existente y que
fue de gran importancia en la vida agricola de ese pais.

L Art. 58. Constitucion Politica de Colombia

2 Ley N© 454/1998.

2 Decreto reglamentario N2 1714/2012

2 Art. 47, 11l de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

% Art. 55 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

formas de “economia solidaria” y varian también en cuanto a proponer
mayores o0 menores regulaciones para el sector.

La discusidn de la “ley de economia social y solidaria” en Argentina podra
aprovechar de estos antecedentes y proyectarse como una creacidn
propia que reconozca nuevas practicas sociales colaborativas de
reproduccion de la vida.

Finalmente, también hay antecedentes en distintas provincias argentinas.
En el 2012 la legislatura de Mendoza aprobd la ley N2 8423 por la que se
crea el Programa de Promocién de la Economia Social y Solidaria. En el
mismo afo la legislatura de Entre Rios aprueba la ley N2 10.151 que crea
un Régimen de Promocién y Fomento de la Economia Social. Por su parte,
recientemente la legislatura de Santa Fe aprobd la ley N2 13.452 —aun no
promulgada por el poder ejecutivo— que crea un régimen de Promocidn y
Fomento de la Economia Social y Solidaria.

El proyecto de ley de economia social y solidaria en

Argentina

En la Argentina este proyecto de ley no viene a cumplir con un mandato
constitucional explicito. La ultima reforma constitucional en la Argentina
se llevé cabo en pleno auge de las ideas neoliberales en el pais, en el afio
1994. Dicha reforma ha tenido entre sus centros de interés promover una
normativa tendiente a hacer mas improbable la interrupcion ciclica del



orden constitucional que ha sido practica corriente en la historia
argentina del siglo XX°.

Por lo demds, en materia econdmica y social, su orientacién es
conservadora, articulando su ideario econdmico y social sobre la
“inviolabilidad de la propiedad privada”®’. Asi, esta reivindicacién nacida
con la independencia de nuestros paises y que se oponia a la
discrecionalidad de la nobleza colonial que permitia al rey, a los virreyes o
a los adelantados apropiarse de todo aquello que deseaban sin reconocer
derechos a los subditos, se transforma doscientos afios después en un
anacronismo. Es cierto que nuestras constituciones han moderado esta
afirmacidon con mecanismos reglamentados de expropiacidon en caso de
mediar un interés publico, pero su utilizacién ha sido casi nula.

El aspecto mas progresivo en materia econdmica y social gira alrededor
de la defensa del trabajo contemplada el articulo 14 bis, aunque es
notorio que esta parte de la norma atrasa ya que considera como trabajo
s6lo el empleo y desconoce las transformaciones de los mercados de
trabajo en las ultimas cuatro décadas.

El proyecto de ley en debate, en todo caso, propone alternativas para

perfeccionar la libertad consagrada de “asociarse con fines utiles”*® para

la vida social. Por otra parte, el presente proyecto se apoya en legislacion

*Enel siglo XX se derrocaron en Argentina cinco presidente elegidos por el voto
popular y en total los gobiernos dictatoriales gobernaron el pais un tercio del
siglo
7 Art. 17
28

Art. 14

previa y, en especial, en prdcticas sociales solidarias que ameritan ser
fomentadas y protegidas.

Haremos a continuacion algunos comentarios sobre el proyecto especifico
gue esta circulando en estos dias.

Definicion y Dependencia

La definicién de lo que se entiende por economia solidaria es clave para
determinar quiénes quedan incluidos dentro de los sistemas de
promocién y proteccion de estas formas de hacer economia.

La tendencia en la legislacidn vigente es sefialar la diferencia de movil de
esas iniciativas econdmicas. Mientras la economia en general se moveria
alrededor del objetivo de obtener lucro, las formas solidarias estarian
regidas por la preocupacion en la calidad de vida de los que la integran.
Para decirlo de una manera general, habria una oposicién entre capital y
trabajo, o entre resultados econdmicos y resultados sociales. Claro que las
iniciativas solidarias deben ser sustentables, pero esa sustentabilidad
tendrd sentido siempre y cuando garantice el trabajo, el ingreso y la vida
digna de sus participantes.

La principal diferencia entre las definiciones consultadas parece residir en
lo siguiente: en algunos casos se considera la economia solidaria como
una forma de economia en pie de igualdad con la actividad econdmica
publica o privada, sélo que regida por distintos principios. En otras
definiciones la economia solidaria se presenta como una economia para
pobres.



Como ya mencionaramos en la nota 9, la ley ecuatoriana define que “se
entiende por economia popular y solidaria a la forma de organizacidn
econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan
y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacidn, el lucro y la acumulacién de
capital”®.

La ley colombiana indica que se denominard “economia solidaria al
sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto
de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por
practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin
animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto,
actor y fin de la economia”*°.

La ley en Méjico indica que “El Sector Social de la Economia [ ] funciona
como un sistema socioecondmico creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en
forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y

. 1
comunidades donde se desarrollan”** .

En Argentina la ley mendocina indica que “se entiende por Economia
Social y Solidaria al conjunto de recursos y actividades, y grupos,

2 Art. 1.
O Art. 2.
3L Art. 3.

instituciones y organizaciones, que operan segun principios de
solidaridad, cooperaciéon y autoridad legitima, en la incorporacién vy
disposicion de recursos para la realizacién de actividades de produccién,
distribucidn, circulaciéon, financiamiento y consumo digno y responsable;
cuyo sentido no es el lucro sin limites sino la resolucidn de las necesidades

de los trabajadores, sus familias y comunidades, y del medio ambiente;

para lograr una sociedad mas justa, inclusiva e igualitaria”*’.

La ley aprobada en Santa Fe indica que “Se entiende por Economia Social
y Solidaria al sistema socioecondémico, politico, cultural y ambiental,
caracterizado por las practicas solidarias, asociativas y cooperativas, la
participacién democrdtica en la toma de decisiones, la distribucion
equitativa de los beneficios obtenidos por el trabajo colectivo, la
autonomia de la gestion, la primacia del ser humano y del fin social sobre
el capital, la equidad social y de género, el respeto a la naturaleza, la
diversidad cultural y el desarrollo local, en el cual personas fisicas o
juridicas de manera vinculada, buscan la satisfaccion de sus necesidades y
las de sus comunidades y el desarrollo integral del ser humano y Ia
democratizacién y no concentracién de la economia, a partir de la
produccién de bienes y servicios, su distribucidén, circulacidn,

comerecializacién, financiamiento y consumo digno y responsable”®.

Hasta aqui estas definiciones pueden entenderse como poniendo en un
pie de igualdad las iniciativas econédmicas solidarias con las del resto de la
economia, estableciendo la preferencia del legislador por el fomento y
promocién de la economia solidaria por las razones que explicara en cada
caso.

2 Art. 2.
3 Art. 2.



Pero si observamos la ley aprobada en Entre Rios, vamos a encontrar una
versién un tanto distinta. Dicha ley indica en su articulo 4 que “se
consideran integrantes de la Economia Social a las personas fisicas o
grupos asociativos en situacién de vulnerabilidad social, que se organicen
en torno a la gestién del autoempleo, en un marco de economia justa y
solidaria, que realicen actividades de produccién, de manufacturas,
reinsercion laboral de discapacitados, o comercializacion de bienes o
servicios, urbanos o rurales. También integran la Economia Social, las
cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones,
agrupaciones de microemprendedores, emprendimientos comunitarios,
clubes del trueque, ferias y mercados asociativos populares, redes de
comercio justo, organizaciones de microcrédito, bancos populares,
empresas recuperadas, redes de consumo responsable, organizaciones
libres del pueblo sin fines de lucro, u otras cuyas actividades se encuadren
dentro del marco descripto en el articulo 32”3,

Como vemos, en este ultimo caso se identifica claramente la “economia
social” con la vulnerabilidad social. Pero ésta es una realidad no solo de la
ley entrerriana sino que impregna las practicas y la legislacién vigente en
Argentina sobre estos temas. En el caso de estas tres leyes provinciales los

** ARTICULO 3°.- A los efectos de esta ley se entenderd por Economia Social al
conjunto de actividades orientadas a la produccidn de bienes y servicios, a su
distribucion, circulaciéon, y consumo de modo asociativo o comunitario, realizadas
por personas y/o entidades que estan organizadas de modo econdmicamente
equitativo, y que operan regidas por los principios de participacién democratica
en la toma de decisiones, autonomia de la gestion, la primacia del ser humano y
del fin social sobre el capital, y como productora y sostén para la soberania
alimentaria. Las practicas de estos actores se circunscriben en una
conceptualizacion diferente de los factores de la produccién, donde la solidaridad
es el pilar para su funcionamiento, y su sentido no es el del lucro sin limites, sino
la resolucién de las necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades.

institutos que crean para fomentar la economia solidaria dependen en
todos los casos de los ministerios de Desarrollo Social, nunca de los
ministerios de Economia o Desarrollo Productivo. O sea que, aunque no
se explicite en la definicion que estas iniciativas estan orientadas a
poblacién carenciada, otras disposiciones de la ley pueden indicar que se
comprende a la economia solidaria como economia para pobres.

También expresan esta idea las disposiciones que establecen beneficios
acotados, por ejemplo, a niveles de facturaciéon o cantidad de miembros
de la organizacién. Esta orientacidn expresa la creencia en la existencia de
una economia “normal” a la que los pobres deberian incluirse una vez
superada su situacion de emergencia. Se desconoce, de esta manera, que
la pobreza no es un estado de excepcion en el que magicamente caerian
personas y grupos sociales, sino que es un resultado sistémico de la
manera que tiene una sociedad de producir riqueza.

La definicidn que incluya la ley, entonces, nos estara orientando a la
promocién y el fomento de una forma solidaria de relaciones econédmicas
0 a un régimen de excepciones para la poblacién pobre. En un caso la ley
estaria abriendo las puertas al fortalecimiento de practicas socialmente
valiosas mientras que en el otro solo seria un caso mas de la metodologia
de “discriminacién positiva” que acompafia a los programas focalizados.

Generacion de politicas

La pretension del proyecto de convertirse en una ley de alcance
programatico, o sea, de la cual se desprendan una serie de politicas
referidas al objeto de la ley, debiera poder establecer algunos temas con
mas claridad.



Por un lado, parece necesario definir especificaciones que no permitan a
otras instancias del Estado desarrollar normativas contrarias a la ley. Esto
es especialmente delicado en las propuestas de las Sociedades Laborales,
donde se especifica que deberdn adaptarse a la normativa especifica que
determine el Ministerio de Trabajo; y en el caso de entidades financieras
populares, donde se indica que deben adaptarse a la normativa del Banco
Central. La ley, para afirmar su vocacidn programadtica, deberia establecer
con claridad los parametros a los que el Ministerio de Trabajo y el Banco
Central, en estos ejemplos, deben ajustar sus normativas en los casos que
la ley regule.

El segundo aspecto a considerar para contar con una ley programatica, es
establecer la relacion de esta ley con otras leyes relacionadas a la misma
materia, como por ejemplo la recientemente aprobada Ley de Agricultura
Familiar® o la Ley de Microcrédito®, entre otras. Parece no existir este
vacio en el caso de cooperativas y mutuales ya que el extenso articulado
dedicado a esas organizaciones en el proyecto de ley hace suponer que
estara reemplazando la anterior legislacién sobre la materia®’. De hecho,
el mismo texto que aparece en algunos portales como “proyecto de ley de
economia social y solidaria” aparece en otros como “Ley federal de
cooperativas y mutuales”, y la mayor parte de su articulado esta referido
efectivamente a la regulacidn de las mismas.

* Ley N2 27.118
% Ley N2 26.117
7 Ley N° 20.321 de Asociaciones Mutuales y Ley N° 20.337 de Cooperativas

Cooperativas

Sobre el tema de cooperativas, el proyecto de ley no parece subsanar la
principal limitacién de la legislacion existente sancionada durante la
ultima dictadura militar, y que consiste en poner a este tipo de
organizaciones solidarias en desventaja respecto a cualquier empresa del
sector privado de la economia. La frondosidad de las regulaciones y los
controles —muy superiores a los que se aplican a la actividad privada—
hace dificil la vida de estas organizaciones y las pone permanentemente
en riesgo de perder su condicién legal®®.

El intento de proponer un régimen simplificado para algunas cooperativas
apunta probablemente en esta direccién, pero el enfoque propuesto para
lograrlo no parece feliz. La estructura tripartita de gobernabilidad no es
un obstdculo para su funcionamiento, por mdas pequefia que sea la
organizacién. El concepto de AUTORIDAD —Asamblea—, ADMINISTRACION
—Consejo— y CONTROL -Sindicatura— responde a una légica que permite a
los socios mantener el control de su organizacion sin que ésta pierda
ejecutividad para lograr sus fines.

Lo que es necesario simplificar, para todas las organizaciones, es la
cantidad de instancias que deben atravesar para contar con el normal
funcionamiento. Tomemos un ejemplo: mientras una empresa privada
realiza su asamblea y presenta memoria y balance en el colegio de
Ciencias Econdmicas para su certificacidon, una cooperativa después de

% Sobre este tema consultar el ya mencionado articulo Pais ideal y pais real. La
formalidad de los grupos sociales como requisito de la inclusion para el desarrollo.
Pauselli 2015

10



ese paso debe repetir el tramite ante el organismo de control provincial.
Pero una vez hecho esto, aln debe volver a legalizar su documentacion
ante el drgano de aplicacién nacional. O sea, ve triplicada la exigencia que
tiene la legislacion respecto a una empresa de capital. Si en verdad se
quiere fomentar la organizacién cooperativa, éstas deberian tener menos,
y no mas, requisitos que una empresa privada.

La ley, entonces, deberia proponer un régimen simplificado para todas las
cooperativas, y sefalar los casos en que ese régimen no se aplica. Estos
casos seran entonces de facil identificacién ya que resulta claro que no
serd la misma la reglamentacion que deberd cumplir SANCOR® o
CREDICOOP4°que Mancopa41 o Cooperativa La Pachamama®. Pero pensar
que el régimen simplificado deberd aplicar a cooperativas de no mas de

3 SANCOR Cooperativas Unidas Limitada es una poderos organizacién econémica
del rubro lechero con integracion vertical, abarcando desde la produccidn, la
industrializacion, la comercializacion en el mercado interno y la exportacion de
productos. La integran mds de 1500 asociados agrupados en 61 cooperativas.

0 Banco Credicoop Cooperativo Limitado es el banco cooperativo mas
importante de la Argentina. Cuenta con mas de 250 sucursales, es el primer
banco privado de capital nacional y el banco cooperativo mds grande de América
Latina. En el balance al 30-6-2014 reporté mas de 2.900 millones de pesos de
patrimonio neto y una participacion en la toma de depdsitos de mas del 5 % de
toda la banca privada.

“ Cooperativa Agropecuaria Productores Unidos de Mancopa Limitada. Es una
cooperativa que agrupa a 16 cafieros pequefios del este de la provincia de
Tucuman constituyendo su principal actividad la comercializacidn conjunta de la
cafa de azucar.

42 Cooperativa “La Pachamama” Limitada es una cooperativa integrada por 140
artesanos del Valle Calchaqui, la mayoria indigenas, que comercializa en su local
de Amaicha del Valle los productos elaborados por sus asociados.

20 socios o de baja facturacion es seguir pensando la economia solidaria
como economia para pobres.

También podria indicar condiciones especiales para organizaciones que
por la repercusion de su actividad serian fiscalizadas nacionalmente,
dejando el resto de las organizaciones bajo el control del drgano de
aplicacién provincial y no duplicar asi las instancias de control.

La explicacion de que la frondosa regulaciéon apunta a evitar la existencia
de “cooperativas truchas” parte del principio de que todos somos
culpables hasta que se demuestre lo contrario. Creo que en cada
provincia y localidad todo el mundo sabe qué organizaciones existen
realmente y cuadles son sélo un sello que se utiliza para obtener alguna
ventaja indebida. La fantasia de que puede existir un Estado que garantice
la legalidad al margen del control social estd en la base del fracaso de
estas estrategias. El resultado final es que las interminables disposiciones
gue las organizaciones deben cumplir no evita la existencia del fraude en
los casos en que éste cuente con proteccién politica o econdmica,
mientras que por el contrario dificulta grandemente el funcionamiento
normal de las cooperativas reales.

Regulacion y control

La legislacidon consultada ofrece una gran diferenciacion en materia de
regulacion y control. Desde marcos normativos abiertos que consideran
sujetos de esta ley a todo tipo de organizaciones existentes o que puedan
existir en el futuro, mientras cumplan con los principios de la economia
solidaria, hasta vocaciones de estricto control que establecen
taxativamente qué tipos de organizaciones podran ser consideradas como
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integrantes de este universo. Es casi un tema filoséfico: el mundo se
organiza como las personas lo organizan o el mundo es como dice la
norma que tiene que ser. La realidad al servicio de la norma o la norma al
servicio de la realidad.

Esta vocacion de control extremo puede generar problemas considerables
en algunos temas sensibles, como son los de representatividad del sector.
El intento de establecer una ponderacién que defina lo que el proyecto
denomina “entidad mads representativa” sera probablemente una fuente
permanente de conflicto y manipulacién. Traslada el eje de la
construccion de la concertacidn y el consenso necesario entre distintas
organizaciones del sector solidario a la adecuacién de los papeles a lo que
la ley “va a mirar”. Cuando el acuerdo entre organizaciones no se haya
construido, ya sabemos el desenlace: cada cual impugnara la veracidad de
la informacion presentada por otras organizaciones y se judicializara el
tema. La experiencia de los sindicatos y las centrales sindicales en la
Argentina deberia servir de suficiente ejemplo. Y el arbitraje en estos
casos resulta siempre una compraventa de favores politicos.

La ley puede resolver estos problemas que genera la excesiva regulacion
con férmulas simples que requieran de la participacidn de los interesados
para implementarlas. Por un lado, hay que establecer el principio de que
en los institutos que crea la ley pueden participar todos los interesados. Y
para los casos que requieren de una participacion mas ejecutiva, existen
multiples formas de perfeccionar la representatividad siendo la principal
de ellas el consenso. Ademas, se pueden combinar formas que amplien la
representacién como la formaciéon de ternas, la existencia de

representaciones titulares y suplentes, la representacion sectorial y
territorial y otros.

Asi como la economia solidaria propone otra manera de construir
relaciones econdmicas —o sea, sociales— entre las personas, también
podria impulsar una cultura del consenso orientado al bien comun.

El mercado, la sociedad y la economia del desastre
Dias pasados visitamos unos viveros®* de hortalizas en la provincia de
Tucumdn. Ante la pregunta de como habia sido el afio, el agricultor nos
contesté que “muy malo”. “Calcule usted”, agregd, “que no hubo ni
heladas ni granizo, asi que el precio de las hortalizas estuvo por el piso”.

Efectivamente, el costo de produccién de verduras en esas condiciones es
mas alto, y si no se producen calamidades climaticas que haga escasear el
producto, el agricultor no obtiene la ganancia esperada.

Para Argentina, que es productor de granos, son buenas noticias cuando
la sequia hace fracasar las cosechas en Estados Unidos o Rusia. Lo que
deberia ser una mala noticia —la humanidad va a sufrir escasez de
alimentos— es la posibilidad de enriquecimiento de los que no sufrieron la
calamidad.

La mayoria de ustedes probablemente recuerdan la pelicula Forrest
Gump. Luego de infructuosos intentos de iniciarse en la actividad de la

43 . . . . ..
Sistemas protegidos que permiten el cultivo de vegetales en condiciones de
clima adversas.
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pesca del camardn con su barco Jenny, el huracan Carmen arrasa las
costas de Alabama destruyendo la flota camaronera anclada en Bayou La
Batre. Ante la falta de competencia Forrest Gump y su socio, el Teniente
Dan, comienzan por fin a obtener grandes volimenes de pesca y hacerse
inmensamente ricos.

Ese es el funcionamiento de nuestra cultura, solo la ruina de unos permite
el enriquecimiento de otros. No son eventos casuales o situaciones
aleatorias al funcionamiento de los mercados. Por el contrario, es el
dispositivo principal que determina los resultados econdmicos. Claro que
el granizo, los huracanes y otras desgracias son nada comparadas con las
acciones organizadas por los propios hombres para arruinar a otros
hombres.

En esta cultura, que heredd una idea romantica sobre el mercado y sus
virtudes, éste ya presenta sintomas de disfuncionalidad importantes. Los
mercados se han convertido en instituciones humanas altamente
ineficientes para producir riqueza. En algunas condiciones aun producen
dinero para algunos, pero todos sabemos que el dinero no es la riqueza,
es solo un medio de acceder a aquella en caso de que la sociedad la
produzca“. Pero si la educaciéon es mala, la salud estd en riesgo, el
ambiente esta contaminado y los alimentos son nocivos, nada se podra
hacer aun contando con dinero.

Dicho sea de paso, la ignorancia de la diferencia entre riqueza y dinero
explica el penoso espectdculo de las Naciones Unidas, los organismos

* Para ampliar este tema, consultar La cultura del trabajo y la danza de la lluvia,
Pauselli 2011. Apéndice 1. Pensamiento tnico y modelo de pais.

multilaterales y los Estados diciendo convencidos que cada vez hay menos
pobreza en un mundo donde cada vez hay mas pobres.

Pero volviendo a la ineficiencia creciente de los mercados, debemos notar
la diferencia entre las ideas de los fundadores del liberalismo econédmico y
la realidad de lo que ahora llamamos, casi cdmicamente, “libertad de
mercado”. Por empezar, aquellos idedlogos pensaban, por ejemplo, que
la tierra nunca podria ser apropiada privadamente, ya que decian que al
ser el planeta limitado, si la tierra fuera propiedad privada generaria
interminables enfrentamientos y guerras entre los hombres. Cuando
hablaban de propiedad privada se referian a los resultados de la industria,
tanto maquinarias como productos finales que, a su parecer, podian ser
reproducidos infinitamente dependiendo sélo de la habilidad y el esfuerzo
de cada hombre®.

Pero ademas de estos pequeiios desvios del plan original, el mundo ha
cambiado desde que se formularon aquellos principios hasta ahora.
Quizas, en aquel momento era evidente que la competencia del hilandero
de Manchester con el hilandero de la India estaba dirimiendo algun tema
de eficiencia, adelanto tecnolégico y mayor produccién con menor
esfuerzo. Pero ese mundo ya no existe hace mucho. En verdad, ya ni
existen los hilanderos. Han sido reemplazados por una computadora que
controla unos husos automatizados que en pocos minutos producen mas
hilo que el que produjeron todos los hilanderos que existieron en
Inglaterra y la India juntos.

45 . . ;. , . s .
La actual conciencia ecoldgica pondria también en duda de que se pudiera
disponer privadamente de los recursos del planeta.
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Este mercado ineficiente sdlo se puede mantener a fuerza de detentar el
poder politico —y volcar hacia si inmensos subsidios que disimulen su
ineficiencia— y destruyendo regularmente los lazos sociales, estimulando
el individualismo y tratando por todos los medios de que las personas no
puedan reunirse a pensar cdmo resolver sus necesidades de una manera
distinta a la que se ha naturalizado.

La Unica manera de superar la ineficiencia de los mercados, que tanta
pobreza social y destruccion del ambiente natural generan, es,
justamente, recuperando la capacidad de las personas de pensar sus
vinculos econdmicos, establecer relaciones de confianza y decidirse a
encarar acciones consensuadas orientadas a la reproduccién de la vida y
no a la obtencién indefinida de ganancias.

Hay pequefias experiencias que en diferentes lugares y momentos han
mostrado y muestran la viabilidad de estas iniciativas. La organizacidn
social es mas eficiente que el mercado, esa es nuestra conviccion luego de
haber recorrido durante muchos afios diversas experiencias solidarias en
América Latina. La cultura dominante crea desconfianza en esos
proyectos, habla de que lo que hacen las organizaciones solidarias no es
“eficiente” y que no son “competitivas”, alientan la desconfianza mutua.
“De socio, ni con el hermano”, dice el refran. ¢Entonces con quién?

En nuestra opinidn, este es el terreno desde donde debe impulsarse una
ley de economia solidaria. No se trata de iniciativas para pobres o para
excluidos, se trata de una oportunidad para que toda la sociedad no siga
reproduciendo miseria, exclusién y desigualdad.

Ademas, la mejora que produciria en la vida social una economia
crecientemente solidaria excede en mucho la dimensiéon econdmica de la
vida. Pensar una economia basada en la colaboracién es, por ejemplo, la
Unica manera de empezar una politica seria para enfrentar la inseguridad.
¢Qué otra cosa expresa la inseguridad que la ruptura de los vinculos
colectivos?

El crecimiento del sector solidario de la economia sélo puede venir de Ia
mano de profundos cambios culturales, es bdsicamente un tema de
valores, de recuperacion de valores en algunos casos, de creacién de
nuevos valores en otros. Implica cambios en la manera de relacionarse, de
trabajar, de obtener ingresos y de consumir.

No se trata de crear grupos asociativos que se disputen el “mercado” con
empresas privadas o con otros grupos asociativos. Se trata de construir
nuevos mercados basados en nuevas practicas sociales. En este sentido, el
impulso y el fomento que el Estado haga de iniciativas econdmicas
solidarias nunca resultard excesivo.

Buenos Aires, marzo de 2015.
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